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Téma A Spat na zatiatok

V priebehu minulych 20 rokov sa pristup LEADER ) v oblasti miestneho rozvoja riadeného spoloten-
stvom (CLLD) - zaloZeny na skusenostiach iniciativy financovanej zo 3trukturalnych fondov EU, ktory
mal poméct zucastnenym stranam vo vidieckych oblastiach zhodnotit dlhodoby potencial ich miest-
neho regionu — ukazal ako efektivny a u€inny nastroj pri uskuto€fiovani rozvojovych politik. Eurdpska
komisia podporuje tuto realizacnll metddu aj prostrednictvom d'alSich iniciativ Spolocenstva, akymi
su iniciativy URBAN @ a EQUAL ®. Pokial ide o pristup LEADER, ktory EU stistavne podporuje od roku
1991, tento pristup sa stal doélezitym prvkom rozvojovej politiky vidieka a je akceptovany v celej
Eurdpe. Od roku 2007 je miestny rozvoj nastrojom uskutocriovania politiky aj v odvetvi eurépskeho
rybného hospodarstva.

Navrh nariadenia (¢lanky 28-31) @ o buducom nastroji CLLD sa zaklada na pristupe LEADER a tyka sa
vSetkych fondov zaclenenych do spolo¢ného strategického ramca — Eurdpsky fond regionalneho roz-
voja (EFRR), Eurdpsky socialny fond (ESF), Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV),
Eurdpsky fond namorného a rybného hospodarstva (EFNRH) a Kohézny fond (KF) — na programové
obdobie rokov 2014-2020 (fondy SSR).

CLLD je néastroj, ktory sa ma vyuZivat Specidlne na subregiondlnej tirovni a ktory dopliia d'alSiu rozvojovti
podporu na miestnej trovni. CLLD mdZe mobilizovat a zapajat miestne spolocenstva a organizacie,
aby prispeli k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti inteligentného, udrzatelného a inklu-
zivneho rastu, v oblasti podpory tzemnej stdrZznosti a dosahovania konkrétnych politickych cielov.

Co sa navrhuje? A Spét na zatiatok

Komisia v suvislosti s nastrojom CLLD navrhuje jednotnd metodiku pre Fondy spolo¢ného strategického
ramca (SSR), ktora:

» sa bude zameriavat na konkrétne subregionalne uzemia;

» je riadena spoloenstvom prostrednictvom miestnych akénych skupin zloZenych zo zastupcov
miestnych verejnych a sukromnych spolotensko-hospodarskych zaujmov;

» sa vykondva prostrednictvom integrovanych a viacodvetvovych miestnych rozvojovych stratégii,
ktoré sa ststredia na danu oblast, vytvorenych s prihliadnutim na miestne potreby a potencial; a

» zahfiia inovaéné prvky v miestnom kontexte, vytvaranie kontaktov a tam, kde je to vhodné,
spolupracu.

Tato jednotna metodika umoZni spolo€né a integrované vyuZivanie finanénych prostriedkov pri
uskutoéiiovani rozvojovych stratégii.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de ['Economie Rurale — spojenia medzi vidieckym hospodarstvom
a rozvojovymi aktivitami.

(2) Iniciativa Spolocenstva URBAN Il v rdmci EFRR podporovala inovativne stratégie pre udrZzatelnd hospodarsku a socidlnu
regeneraciu v obmedzenom pocte mestskych oblasti v ramci celej Eurdpy v rokoch 2000-2006, iniciativa Spolo¢enstva
URBAN prebiehala v rokoch 1994-1999.

(3) Iniciativa EQUAL v ramci ESF sa zameriavala na podporu inovativnych nadnarodnych projektov zameranych na rieSenie
diskriminacie a znevyhodriovania na trhu prace v obdobi rokov 2000-2006.

(4) Pozrite si ¢lanky 28-31 navrhu vseobecného nariadenia spolo¢nych ustanoveni o EFRR, ESF, Kohéznom fonde,

EPFRV a EFNRH.



Hlavné ciele miestneho rozvoja o
riadeného spolocenstvom 1 Spat na zaciatok

Hlavné ciele navrhu Komisie su zjednodusit a rozsirit vyuzivanie nastroja CLLD ako rozvojového
nastroja. Navrhy CLLD budu:

» vyzyvat miestne spoloenstva, aby vytvarali integrované pristupy zhora nadol v podmien-
kach, ked' treba reagovat na uzemné a mieste problémy, ktoré si vyZaduju Strukturalnu zmenu;

» budovat kapacity spoloéenstva a podporovat inovacie (vratane socialnych inovacii), pod-
nikanie a moznosti zmien podporou rozvoja a objavovanim nevyuZzitého potencialu v ramci spo-
loCenstiev a uzemi;

» podporovat vlastnictvo na drovni spoloéenstva zvySovanim Gcasti v ramci spolotenstiev
a budovat zmysel pre zapojenie sa a vlastnictvo, ktoré zvyuju Gtinnost politik EU; a

» pomahat viacdroviiovej sprave poskytnutim spdsobu, ktorym sa miestne spolotenstva budu

v plnej miere podielat na urtovani charakteru realizacie cielov EU vo v&etkych oblastiach.

Zasadné prvky miestneho rozvoja
riadeného spoloCenstvom A Spét na zatiatok

» Miestne akéné skupiny by mali tvorit zastupcovia miestnych verejnych a stkromnych spolo-
¢ensko-hospodarskych zaujmov, ako napriklad podnikatelia a ich zdruZenia, miestne organy,
susedské alebo vidiecke zdruZenia, obcianske skupiny (napriklad zastupcovia mensin, starsich
obcanov, Zien ¢ muzov, mladeZe, podnikatelov atd'.), komunitné a dobrovolnicke organizacie atd.
Zastupcovia obtianskej spolo¢nosti a partneri zo stikromného sektora by mali mat najmenej 50 %
rozhodovacich pravomoci a Ziadna zaujmova skupina by samotna nemala mat viac nez 49% hlasov.

» Stratégie pre miestny rozvoj musia byt v stlade s prislusnymi programami fondov SSR, pro-
strednictvom ktorych st podporované. Mali by urcit oblast a obyvatelstvo, ktorych sa stratégia tyka,
vykonat analyzu rozvojovych potrieb a potencialu danej oblasti vratane analyzy silnych a slabych
stranok, prileZitosti a hrozieb (SWOT analyzu) a popisat ciele, rovnako ako integra¢ny a inovacny
charakter stratégie vratane cielov pre vystupy a vysledky. Stratégie by mali zahmat aj akény plan,
ktory ukazuje, ako sa ciele premietnu do konkrétnych projektov, prevadzkovych a monitorovacich
opatreni a finan¢ného planu.

» Oblast a obyvatel'stvo, ktorych sa dana miestna stratégia tyka, by mali byt jednoliate,
cielené a mali by ponukat dostatotné kritické mnoZstvo pre Gginnu realizéciu stratégie. Ulohou
miestnych akcnych skupin je urcit, ktorych oblasti a obyvatelstva sa ich stratégie budu tykat, tieto
stratégie vsak musia byt v sulade s kritériami, ktoré Komisia stanovi prostrednictvom delegova-
ného aktu. Na porovnanie, ustanovenia z rokov 2007-2013, ktoré sa tykaju obyvatelstva, na ktoré
sa vztahuje program LEADER, sa zameriavaju na minimalne 10000 obyvatelov a maximalne na
150000 obyvatelov. Priemerny pocet obyvatelov, ktori sa zi€astnili na programoch URBAN Il finan-
covanych z EFRR v obdobi rokov 2000-2006, bol priblizne 30000.



Co je nové? A Spat na zatiatok

V programovom obdobi na roky 2014-2020 prinesie doslednejSia podpora vo forme spolocného prav-
neho ramca a zosuladenych pravidiel piatich fondov SSR vacsi sulad a podpori vytvorenie stratégii pod
vedenim miestnych spolocenstiev financovanych z viacerych fondov. Niekolko prvkov v spolo¢nych
ustanoveniach fondov SSR sa zameriava na zjednodusSenie realizacie miestneho rozvoja riadeného
spolocenstvom pre prijemcov finan¢nych prostriedkov:

» Jednotna metodika pre CLLD sa bude uplatiiovat vo véetkych fondoch a regiénoch - to
umozZni véetkym Uzemiam profitovat z podpory EU v oblasti budovania kapacit, miestnych verejno-
sukromnych partnerstiev a ich stratégii, vytvarania kontaktov a vymeny skisenosti.

» Podpora z fondov SSR bude désledna a koordinovana. To umoZni prijemcom pod-
pory jednoduchsie vytvarat stratégie financované z viacerych fondov, ktoré sa lepsie prispdsobia
ich potrebam a oblastiam, napriklad v oblasti, ktora obsahuje vidiecke aj mestskeé prvky. To sa
zabezpeci prostrednictvom koordinovaného budovania kapacit, vyberu, schvalovania a financo-
vania stratégii pre miestny rozvoj a miestnych akénych skupin.

» Hlavny fond: V pripade stratégii financovanych z viacerych fondov bude existovat moznost finan-
covat prevadzkové ndklady a organizaciu stratégie pre miestny rozvoj prostrednictvom jediného
fondu (t. j. hlavného fondu).

» Stimuly. Pokial ide o politiku sudrZnosti pre operatné programy, v ktorych sa celd prioritna os
uskutoCriuje prostrednictvom CLLD, maximalny pomer spolufinancovania z EFRR alebo ESF na
Urovni prioritnej osi sa zvysi o 10 percentualnych bodov.® V pripade EPFRV méZe sa v zavislosti od
okolnosti maximalna miera spolufinancovania CLLD predstavovat 80% aZ 90% © a maximalna
miera spolufinancovania z EFNRH je 759%. "

Ako sa m6Zu v CLLD vyuZit r6zne fondy? A Spat na zatiatok

EFRR/ESF: Prijatie Lisabonskej zmluvy a stratégie Eurépa 2020 poskytuje presvedtivé zdévodnenie
integrovaného a inkluzivneho pristupu k rieSeniu miestnych problémov. Najma zameranie sa na kvalitu
rastu a potreba zaistit, Ze bude inkluzivny a udrZatelny, znamena, Ze v sulade s cielmi hospodarskej,
socialnej a Uzemnej sudrZnosti by politika sudrznosti mala podporovat kroky na rieSenie oblasti neza-
mestnanosti, nedostatku a chudoby.

Pristup riadenia spoloCenstvom nie je novy. Pilotné projekty programov URBAN @ v 90. rokoch minu-
lého storotia a programy komunitnych iniciativ URBAN (1994-1999 a 2000-2006) financované
z prostriedkov EFRV a iniciativa EQUAL (2000-2006) financovana z prostriedkov ESF sa zakladali na
miestnych partnerstvach, a preto poskytovali uzito€ny zdroj skdsenosti pre buduci pristup CLLD.

EPFRV: Délezitost zapojenia spolotenstva sa preukazala uspechom CLLD, podporovaného v ramci
pristupu LEADER. Uspech tohto pristupu je otividny, pretoZe v EU teraz pracuje 2 304 miestnych
ak¢nych skupin s celkovym skutocnym financovanim v sume 5,5 miliardy EUR (6 % financnych pro-
striedkov fondu EPFRV).

) Pozrite si ¢ldnok 110 ods. 5 navrhu nariadenia spolo¢nych ustanoveni o EFRR, ESF, Kohéznom fonde, EPFRV a EFNRH.
(6) Pozrite si ¢lanok 65 ods. 4 pismeno a navrhu nariadenia o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom EPFRV.
) Pozrite si ¢lanok 94 ods. 2 navrhu nariadenia o EFNRH.

) Poctas obdobia rokov 1990 aZ 1993 sa zacalo celkovo 33 mestskych pilotnych projektov pod zastitou ¢lanku 10 EFRR.
Tieto projekty sa zaviedli v 11 &lenskych Statoch a zameriavali sa na podporu inovdcii v oblasti regeneracie a planovania
miest v ramci SirSej politiky na podporu hospodarskej a socialnej sudrznosti.



Tento pristup sluzi ako zaklad pre nové navrhy Komisie v oblasti CLLD, ktoré su: zaloZené na konkrétnej
oblasti; zdola-nahor; verejno-sukromné; integrované; inovativne; podporuju spolupracu a vytvaranie
kontaktov. V buducnosti bude povinné vyclenenie 5% z podielu z fondu EPFRV kazdého ¢lenského
Statu pokracovat v obdobi rokov 2014-2020, zatial ¢o aj nové navrhy vyrazne posilnia integrovany
aspekt pristupu.

EFNRH: Od roku 2007 prioritna os 4 Eurdpskeho fondu namorného a rybného hospodarstva (EFNRH)
poskytuje podporu pre udrzatelny vyvoj v oblastiach rybného hospodarstva tym, ze zabezpecuje, aby
kroky vykonané rybarskymi miestnymi akénymi skupinami (FLAGs) stavali na jedinecnych silnych
strankach a moznostiach kazdej oblasti rybolovu, vyuZivali nové trhy a produkty a zaclefiovali poznatky,
energiu a zdroje miestnych zu€astnenych stran zo vSetkych odvetvi.

Takmer 213 rybarskych miestnych akénych skupin (FLAGs) teraz p6sobi v 17 ¢lenskych Statoch.

V budtcnosti nové navrhy posilnia schopnost tychto skupin FLAGs vykonavat ich pracu a prinasat
lepSie moZnosti integrovanej spoluprace s ostatnymi odvetviami a susednymi oblastami.

Aké su dosledky navrhovanej spolo€nej metodiky? 4 Spat na zatiatok

» PretoZe sa miestny rozvoj riadeny spolocenstvom sustredi na konkrétnu oblast a da sa financovat
z finantnych prostriedkov roznych fondov SSR, je to idealna metodika na vytvorenie spojeni medzi
mestskymi, vidieckymi a rybolovnymi oblastami.

» Clenské 3taty budi musiet vo svojich partnerskych zmluvdch konkretizovat, ako chcti podporovat
CLLD, a naznacit, na ktoré programy a oblasti CLLD sa mdZu vyuZit. Zatial ¢o CLLD je volitelny pri
financovani z fondov EFRV, ESF a EFNRH, je povinny pri financovani z EPFRV.

» Medzi fondmi musi existovat déslednost a koordindcia, pretoZe stratégie CLLD, ktoré vytvaraju
miestne akeéné skupiny, sa méZu tykat fungovania jedného alebo viacerych fondov. Clenské staty
a riadiace organy musia urcit kritéria vyberu stratégii pre miestny rozvoj a zaistit, aby sa vyzvy
a postupy jednotlivych fondov skoordinovali. Vyber a schvalenie stratégii vykona spolo¢ny vybor
zriadeny na tento ucel dotknutymi riadiacimi organmi, ktory zaisti, Ze stratégie financované
z viacerych fondov ziskaju koordinované financovanie celkovej stratégie.

» Konecny termin vyberu a schvalenia miestnych stratégii je koniec roku 2015. PretoZe neexistuje
Ziadne automatické prenasanie z tohto obdobia financovania do toho nasledujuceho, existujice
miestne akéné skupiny, ktoré ziskavaju prostriedky z EPFRV a EFRH, budi musiet predloZit nové
stratégie. Nové navrhy rovnako umoznia existujucim miestnym akénym skupinam zvazit rozsirenie
ich miestnych stratégii, aby zahfiali vyuzivanie inych fondov SSR.

» V oblastiach, v ktorych ¢lenské staty naznacuju, Ze by sa mohol vyuzit CLLD, sa spolu s riadiacimi
organmi budu musiet zapojit do ¢innosti na budovanie kapacit, aby zaistili, Ze miestne spolo¢enstva,
najma tie v zranitelnych oblastiach s obmedzenymi mozZnostami, sa maji moznost plne zapojit.
To sa da dosiahnut vytvaranim miestnych akénych skupin a formulovanim Zivotaschopnych stratégii.

» Potencidlne miestne ak&né skupiny sa v ranom stadiu musia zapojit do dialdgu s prislusnymi
riadiacimi organmi, aby ich oboznamili s potrebami a problémami, ktoré sa m6Zu zohladnit pri
tvorbe programov.



